ESITYS METSAHISTORIAN SEURASSA 3.2 2017

Suomen metsaalan kehitysyhteistyota

yli 60 vuotta

Vesa Kaarakka, metsaneuvonantaja
UM / kehityspoliitinen osasto
toimialapolitiikan yksikko

2/2/2017

Sisalto

* Suomi donorina: kehityspolitiikat, linjaukset, maavalinnat
* Metsaalan asema niissa

* Aikakaudet ja teemat

1950-, 1960- : teolliset puuvilielmét ja metsateollisuus
taloudellisen kasvun vauhdittajina

1970-: keskusjohtoinen kylametsatalous & aavikoitumisen torjunta
1980-: metsien globaali merkitys, biodiversiteetin suojelu

1990-: Kéyhyyden vahentaminen, metsien sosio-ekonomiset
merkitykset paikallisille ihmisille,ml. osallistava kylametséatalous

2000-: metsat ja ilmasto, REDD+, laittomat hakkuut
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Suomi avunantajana / kumppanina

Absoluuttisesti aina pikkutekija

Metséalalla keskisuuri, "kokoaan suurempi”

Ajettu omiakin etuja: "suomalainen lisdarvo"

— Alkuvuosina osa ulkopolitikkaa (vahvistaa merkitysta lansimaana)

— 1970- yritykset mukaan: henkildavusta konsulttiohjelmiin,
laitetoimituksiin

— 1980- voimakas kasvu (1990 0,7 %)

— 1990- kehitysteoriat ym. tarkeiksi

— 1995- EU, Rion ymparistdkokous,

— 2000- laatu, tuloksellisuus

Maavalinnat
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Poliittinen ohjaus

KV-yhteistydn periaateohjelma 1974
— tarkeimmat alat: ...metséa- ja puutalous, -teollisuus...
Kehitysyhteistybkomitea 1978

UM:n toiminta- ja taloussuunnitelma 1984-86:
— metsatalous (yksi monesta sektorista): tuetaan vastaanottaja-
maiden taloudellisen, sosiaalisen kehityksen suunnitelmia

— Suomen tuki sinne missa mailla tarpeita ja meill& resursseja

Kehitysyhteistydn ohjelmat, periaatepaatokset, linjaukset
1996-

— Metsaalan kehitysyhteistyon strategia 1991

— Metsalinjaus 2009 (paivitys 2012)
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Menetelmat, ohjeistot

Kahdenvalinen, alueellinen, monenkeskinen

Kehitysluotot, korkotuki

FINNFUND (1979-)

Kehityspankit, rahastot (osa monenkeskista)

— Maailmanpankki : Kafubu Sawmill/Sambia, FOMACOP/Laos

— AsDB: Forestry Master Plans. Filippiinit, Nepal, Hill Forest Dev
/Nepal,

— Maailmanpankki: konsultti/asiantuntijarahastot

Kansalaisjarjestot

Hankeohjeistot 1991,1998, 2010, 2016...
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1950-, 1960-: teolliset puuviljelméat ja metsa-
teollisuus taloudellisen kasvun vauhdittajana

Ensimm. kahdenval. "kehityshanke” Punjabissa 1957-58

— 2 asiantuntijaa Intian metsantutkimuslaitokseen; 4 intialaista
stipendiaattia

— Tutustuminen Himalajan rinteiden havumetsiin; selvitettiin
metséteollisuuden mahdollisuuksia, raaka-aineen saantia

— Usko suomalaiseen teollisuuteen, suunnittelu-ja koneviennin
edistdminen

Kehitysapu monenkeskisté: suomalaisia asiantuntijoita
kansainvalisten jarjestojen kautta
— 1960-I alkuun mennessa yli 200 (pa&osin taloudessa)

— kehitysmaiden stipendiaattien lyhyet tutustumis- ja opintovierailut
(1949-)
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1970-: Keskusjohtoinen kylametséatalous,
aavikoitumisen torjunta

Metséayhteistyd Tunisiassa 1965-73

Paamaaria: metsien kayton edistdaminen; koulutus,
tutkimus, organisointi
— Tunisian metséhallituksen, muiden metséprojektien kanssa

Kaytannon tavoitteita: Saharan levidmisen torjunta
istutuksin; myos viennin edistéminen (havusellutehdas)

"Supistui" ympéristo- ja koulutushankkeeksi
— > 600 metsaalan ammattimiesté koulutettiin

Metsékoulu jatkanut toimintaansa, my®s uusin teemoin
— Laitteita, mittausvalineita yha kaytdssa

— Nyt mietitdan: miten tuetaan metsien sailyttamista,
iimastokestavyyden lisaamista

s, S,
Metsalan kehitysyhteistyon historia 1950-luwita 2»2»201; Metsalan kehitysyhteistyon historia 1950-uwita 2»2»201;
1970-: Keskusjohtoinen kylametséatalous,
aavikoitumisen torjunta Forestry Training Programme
* Sudanin metséatalousohjelma 1979-1991 * Perustettiin 1967, AKH:n alainen, pddosin UM:n
* Suunnitelma 1990: (0sa aiemmin aloitettua) rahoittama:
— Metsahallinnon, teknisen koulutuksen, tutkimuksen tuki — metsaalan koulutusta erit. keskitason henkildsto,
— Keskusmaakunnan metsien kunnostus ja hoito — Kouluttajien koulutus (ToT)
— Khartumin vihervyhykkeen kunnostus ja metsitys; Rahadin — instituutioiden vahvistaminen
polttopuuistutukset — pienen ja keskitason teknologiaa
— Valkoisen Niilin maaseutumetséhanke, arabikumipuun — hankkeita yli 40:ss& maassa, osanottajia yli 80:sté maasta
uudelleenistutukset Kni Koul -
* (Siihen mennessé) suurin metséalan hanke JERgn koulutusfiiyveg
— Leikkaukset 1990, vain stipendiohjelma HY:ssé jéljelle (1991-1997) * Toivottavaa: Ylhaalta alas, tarjontavetoinen, yhteistyo
* Tutkimus- ja koulutusyhteistyd jatkuu yha paikallistoimijoiden kanssa, yhteisojen osallistaminen
* Osa 1980-luvun taimitarhoista, yha toiminnassa e,

Metsalan kehitysyhteistyon historia 1950-luwita 2»2»201; Metsalan kehitysyhteistyon historia 1950-luwita 2»2»20;
1980-: Metsien globaali merkitys, 1980-: Metsien globaali merkitys,
biodiversiteetin suojelu biodiversiteetin suojelu

* Metsaninventoinnit, metsatalouden suunnittelu;
kumppanimaiden metsien hallinnon, hoidon ja kayton,
metsantutkimuksen vahvistaminen

 Tropical Forestry Action Plan

* Opetus ja tutkimus
— HY: metséaarviointi (Meksiko) 80-, VITRI metsanhoito ym. 80-,

(Thaimaa, Indonesia, Kenia, Sudan)
— Turku (80-: geologia, kasvitiede, biodiversiteetti
— JoY (90-), Etiopia, Sambia, Namibia
— VTT, (ex-)METLA, jne..
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Tansanian vuoristometsat: suunnan muutos

* Alkoi tukena metsateollisuudelle 1970-luvulla

 Puutteellinen inventointi (1977); Kansainvélinen
paheksunta 1985 (New Scientist),
— 1985-89 Amani Forest Inventory and Management Project
— 1991: East Usambara Catchment Forest project (EUCFP):
* Luonnonsuojelu
* Valuma-alueen metsénhoito
* Istutusmetsétalous
* Instituutioiden tuki
* Metsahallitus toteuttamaan, IUCN mukaan, parantunut
yhteisty0 yhteisdiden kanssa; ei ongelmaton
— Amani Nature Reserve perustqt‘ﬂi‘n 1997
o
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1990-: Kdéyhyyden vahentadminen, metsien
sosio-ekonomiset merkitykset,
osallistava kylametsatalous (sektoriohjelmat)

222017
14

Metséalan kehitysyhteistyon historia 1950-luwita

Keski-Amerikan alueellinen metsédohjelma
1992-2003

Alueellinen ja horisontaalinen yhteisty®

Kapasiteetin vahvistaminen

Hallinto, toiminnan kaupallistaminen

Kansalliset hankkeet Honduras, Guatemala, Nicaragua)

— Koyhyyden vahentaminen hyvin suunnitelmassa ja toimeenpanossa
(sosiaalisia, taloudellisia ja ekologisia hy6tyja yhteisotasolla,

— Alueellisten yleisia ongelmia:

— Tuloskehikko yhdisti kansalliset hankkeet ja yhteisétason tuen
alueelliseen yhteistyhon

— Metsatalousmallia kaytetaan yha méantymetsissa

— Oppeja ei otettu huomioon UM:n muistissa
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Laosin kylametséatalousohjelma 1995-2000

* Yhdessa Maailmanpankin kanssa

* Innovatiivinen kylametsatalousohjelma

* Maaseudun véestd mukana metsien hoidon ja kayton
suunnittelussa ja toimeenpanossa, ml. puumyynti

* Kylien organisoituminen (Village Forest Associations),
— hoito-ohjeet, seuranta ja valvonta,
— metsaoikeuksien ja hallinnan vahvistaminen
— Kylérahastot, VFAt paattivat kaytosta

* Laaja koulutus:kylien edustajat, maatalousneuvojat
* Lainsa&danto, ohjeistot
* Hallitus saik&hti”’muutoksia
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1995: Results or impacts (KoponenjaMattila-Viro)

Suppeahko 6 hankkeen evaluointiraportteihin perustuva,

Useimmat hankkeet saavuttaneet valittomat tavoitteet;
konkreettiset/mitattavat paremmin kuin muut,

Liian kunnianhimoisia, tuloksia hitaasti, aikataulut jaljessa
— syyt: teknisia, poliittisia tai sosiaalisia

Tulokset saavutettu, mutta ei suunnitelman mukaan

Toteutus teknisesti hyvin; toistettavuus, kokemusten
levittdminen ei toteutunut

 Paikallisvaeston vahainen tai yksipuolinen osallistaminen
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Sektorievaluaatio 1990-2000 (LTS)

* Hyvid hankkeita, mutta hajallaan
* Rajallinen politikan johdonmukaisuus, hyva relevanssi
* Henkildston korkea tekninen patevyys;

* Puutteellinen ongelma-analyysi >> kdyhyytté, elinkeinoja,
tasa-arvokysymyksia vaikea tarkastella

* Resurssien kayttda seurataan tarkemmin kuin vaikutuksia
* Véhan laajoja vaikutuksia (development objectives)

* Suomen yhteistyd samaa tasoa kuin muilla, mutta
analyysin puute ja kapea nakokulma estavat laajojen
tavoitteiden saavuttamista
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Sektorievaluaatio 2001-2010 (LTS)

2000-: Metsat ja ilmasto, REDD+, laittomat
hakkuut, yksityissektori mukaan

Suomen lisdarvo on kansainvalisesti tunnustettu

Uudenlaisia lahestymistapoja on rohkeasti kokeiltu

Metsépoliittinen linjaus (2009) antaa pohjan

Toiminnan yhteiskunnallinen vaikutus lis&&ntynyt

Vaikutukset, muutokset rajallisia (on myds hyviad)

Oikeudenmukainen tuottojen jako

Léapileikkaavat teemat eivéat ndy toimeenpanossa

Suomalainen lisdarvo ei riittévasti hyddynnetty

Hankkeiden valmisteluun, perusselvityksiin panostettava
S, enemman S,
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Yhteenvetoa

* "Tekevdlle on sattunut”, laatu paranee véhitellen
* Metsaala pitkgjanteistd, tulokset kypsyvét hitaasti
* Metséat osana jotakin muuta
* Merkitys on kasvanut ja kasvaa:
— Tuloksellisuus / vaikuttavuus
* Syy-seuraus, (attribuutio/ kontribuutio)
* Monimutkaiset vaikutussuhteet
« Tilivelvollisuus eri tahoille
— Rahoituksen supistuminen,
— Puututaan herkemmin: korruptio, muu vaarinkaytto

* Uudet yhteistyén muodot
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